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nisses im Wahllokal stért, aus dem Wahllokal verweisen (vgl. Absaiz 3 erster Teilsatz). Der
betreffenden Person soll jedoch, soweit méglich, Gelegenheit zur Ausiibung ihres Wahl-
rechts gegeben werden (vgl. Absatz 3 zweiter Teilsatz). Bei der Verweisung von Personen
aus dem Wahllokal kann der Wahlvorstand nétigenfalls auch polizeiliche Hilfe anfordern.
Bei schwerwiegenden Stérungen und der Weigerung, auf Anordnung des Wahlvorstandes
das Wahllokal zu verlassen, diirfte es sich regelméBig um einen strafbaren Hausfriedens-
bruch im Sinne des § 123 StGB handeln. In besonders schwerwiegenden Féllen kénnen
dariiber hinaus die Straftatbestdnde des Widerstandes gegen Volistreckungsbeamte im
~ Sinne des § 113 StGB und der Wahlbehinderung im Sinne des § 107 StGB erfiillt sein (vgl.
Schreiber, Kommentar zum BWG, a.a.O., Erl. zu § 31 Rdnr. 5£., S. 490).

§42

Unzulédssige Wahlpropaganda;
unzulissige Veroéfientlichung von Befragungen

(1) Wihrend der Wahlzeit sind in und an dem Gebéude, in dem sich das Wahllokal befin-
det, sowie unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebédude jede Beeinflussung der Wéhler
durch Wort, Ton, Schrift oder Bild sowie jede Unterschrlftensammlung verboten.

(2) Die Verdifentlichung von Befragungen wahlberechtigter Personen nach der Stimm-
abgabe iiber den Inhalt ihrer Wahlentscheidung ist vor SchlieBung der Wahllokale, 18
Uhr, unzuldssig.

Erlduterungen

Ubersicht

1. A]lgemeine Vorbemerkungen

2. Unzuléssige Beeinflussung des Wahlers im Sinne des Absatzes 1
3. Grundsitze fiir die Offentlichkeitsarbeit in Wahlzeiten
4

Regeln fiir Amtstrager, Beamte und Arbeitnehmer im 6ffentlichen
Dienst

5. Lautsprecherwerbung vor dem Wahitage
6. Plakatwerbung
7. Wahlerbefragungen (Absatz 2)

1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Der Einhaltung der Verfassungsgrundsédtze der geheimen und freien Wah! kommt
eine besondere Bedeutung zu. Denn Wahlen konnen demokratische Legitimation nur be-
grinden, wenn sie frei sind, das heifit, wenn die Willensbildung von unten (vom Staats-
volk) nach oben (zu den Staatsorganen) erfolgt. Hierzu ist erforderlich, dass die Wéhler
sich ihre Meinung und ihre Wahlentscheidung in einem freien offenen Prozess bilden kon-
nen. Der Landesgesetzgeber hat deshalb zur Absicherung der Wahlfreiheit und des Wahl-
geheimnisses im Brandenburgischen Kommunalwahlgesetz und in anderen Gesetzen
mehrere Vorkehrungen getroffen. Daneben hat die Rechtsprechung den Amtstrdgern
und Verwaltungen erhebliche Beschrankungen fiir ihre Offentlichkeitsarbeit in Wahlzei-
ten auferlegt.

1.2 Ein offizielles ~ durch Gesetz, Verordnung oder Anordnung festgelegtes — Datum fiir
den Beginn des Wahlkampfes gibt es nicht. Es liegt also allein im Ermessen der Parteien
und sonstigen Wahlvorschlagstrager sowie der Kandidaten, ab welchem Zeitpunkt sie mit
ihrer Wahlwerbung beginnen. Sie sind auch nicht gehindert, unter Beachtung bestimmter
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Grenzen (vgl. hierzu die nachstehenden Eil. 2 bjs 6) noch am Wahltage fiir ihre Wahl zu
werben. In der Praxis ist es zwar tiblich, dass der Wahlkampf unmittelbar vor dem Wahl-
tage weitgehend eingestellt wird. So finden am Wahltage regelméfig keine 6ffentlichen
Wahlveranstaltungen mehr statt. Demgegeniiber ist es jedoch durchaus wblich, in am
Wahisonntag erscheinenden Zeitungen oder sonstigen Printmedien noch Anzeigen zu
schalten oder selbst eine eigene Zeitung zur Wahlwerbung an alle Haushalte zu verteilen.
Auch besteht keine Pflicht, die Wahlplakate bereits bis zum Beginn der Wahlzeit zu entfer-
nen.

1.3 AuBerdem kennt das deutsche Wahlrecht keine Sperrzeiten fiir die Veréifentlichung
von Wahlprognosen durch Meinungsforschungsinstitute. Im Ubrigen haben sich entspre-
chende Sperrzeiten in Frankreich als wenig wirksam erwiesen. Denn die demoskopischen
Umiragen wurden in den franzésischsprachigen Schweizer Tages- und Wochenzeitungen
verdffentlicht, die dadurch fiir die Dauer der Sperrzeit in Frankreich regelméfig eine Son-
derkonjunktur erfuhren.

2. Unzulissige Beeinilussung des Wahlers im Sinne des Absatzes 1

2.1 Wahrend der Wahlzeit (am Wahltage von 8 bis 18 Uhr) ist in und an dem Gebdude, in
dem sich das Wahllokal befindet, sowie unmittelbar vor dem Zugang zu dem Gebé&ude
jede Beeinflussung der Wahler durch Wort, Ton, Schrift (bspw. das Verteilen von Flugblét-
tern) und Bild {bspw. Wahlplakate mit der Abbildung eines Kandidaten) sowie jede Unter-
schriftensammlung untersagt (vgl. Absatz 1). Ergdnzend hierzu bestimmt § 11 Abs. 3 des
Landesimmissionsschutzgesetzes (LImschG}), dass die Benutzung von Gerédten zur Schal-
lerzeugung oder Schallwiedergabe fiir Zwecke der Wahlwerbung am Wahitage generell
unzuldssig ist.

2.2 Unmittelbar vor dem Zugang zu dem Wahlgebiude ist insbesondere das Sammeln
von Unterstiitzungsunterschriften fiir Einwohnerantrdge, Biirgerbegehren, Volksinitiati-
ven oder Volksbegehren oder das Aufstellen von Wahlplakaten nicht gestattet. Zum un-
mittelbaren Zugangsbereich kann auch der 6ffentliche Straflenraum gehdéren.

Die genaue Abgrenzung des unmittelbaren Zugangsbereichs héngt von den jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten ab (vgl. Urt. des OVG Liineburg vom 19.10.1993, NVwZ 1994
S. 589). Mafigeblich ist, dass die Wéahler das Wahllokal betreten konnen, ohne unmittelbar |
zuvor durch Wahlpropaganda behindert oder beeinflusst zu werden. Auch sollen die Wéh-
ler nicht durch Wahlpropaganda oder durch eine Unterschriftensammiung zu einer be-
stimmten Reaktion oder Nichireaktion gezwungen werden oder sich zu einem bestimmten
politischen Bekenntnis gezwungen fiihlen. Somit sind s&mtliche politische Aktionen, de-
nen die Wahler vor dem Wahllokal nicht oder nur mit grofen Schwierigkeiten ausweichen
konnen, als unzuléssig anzusehen. Deshalb kann bspw. ein Fahrzeug, das am Wahltage
im offentlichen Verkehrsraum auf der Héhe des Eingangs zum Wahllokal und in néchst-
moglicher Néhe dazu mit Wahlplakaten abgestellt wird und das damit geeignet ist, die
Wahlentscheidung vorbeikommender Wihler zu beeinflussen, auf ordnungsbehérdliche
Anordnung hin auf die andere StraBenseite umgesetzt werden (vgl. Urt. des OVG Liine-
burg vom 19.10.1993, NVwZ 1994 S. 589; zustimmend Bartella/Dahlen/van Eldik, Europa-
wahlrecht, a. a. O., § 7 Rdnr. 6). Als unmittelbar vor dem Zugang des Wahlgebdudes ist fer-
ner der Standort eines Informationsstandes in einer Entfernung von rund zehn Metern
vom Eingangsbereich angesehen worden (vgl. Thiele/Schiefel, Niedersdchsisches Kom-
munalwahlrecht, a.a. O. Erl. zu § 33, S.129ff. mit Verweis auf VGH Kassel, Urt. vom
- 6.12.1990, NvWZ 1991 S. 702; VG Géttingen, Beschl. vom 10.6. 1999, VerwaltungsRechis-
Report [Ausgabe NW, NI, SH, HH und HB] 2000 S. 7).

Im Regelfall wird von einem Umkreis von etwa zehn bis 20 Metern um den Eingangs-
bereich des Wahllokales - ,Bannkreis” — auszugehen sein. :
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Als Zu§ang bei einem Wahlgebaude, welches auf einem eingezdunten Grundstiick liegt,
ist in der Regel nicht das Zauntor zu verstehen, sondern nur der unmittelbare Zugang —
Eingangstiir — zu dem Gebéaude, in dem sich das Wahllokal befindet. Je nach Fallgestal-
tung kann ausnahmsweise jedoch auch der Bereich des umziunten Grundstiicks in die
Verbotsregelung einzubeziehen sein. Dies kann bspw. zutreffen, wenn nur ein ganz be-
stimmter Weg von den Wahlern benutzt werden muss, also ein Engpass entsteht, um in
das Wahllokal zu gelangen, scdass sich die Wihler dem Einfluss der Wahlwerbung nicht
entziehen konnen.

2.3 Im ,Bannkreis” vorhandene (bewegliche) Plakate mit politischem Inhalt sind zu ent-
fernen; jede sonstige Wahlpropaganda ist schnellstmoghch zu unterbinden. Auch Anspra-
chen oder Unterschriftensammlungen sind in diesem Bereich schnellstméglich zu been-
den. Das Einschreiten gegen entsprechende Stérungen auBerhalb des Wahlgebaudes ob-
liegt nicht dem Wahlvorstand. Er ist jedoch in solchen Féllen verpflichtet, sofort die
Wahlbehérde oder Polizei zu verstandigen (vgl. Thiele/Schiefel, Niedersichsisches Kom-
munalwahlrecht, a. a. O., E1l. zu § 33, S. 130).

2.4 Aufgrund des Verbotes jeglicher Art von Wahlpropaganda im Wahllokal sowie vor
und am Wahlgebdude diirfen die Mitglieder des Wahlvorstandes wahrend ihrer ehrenamt-
lichen Téatigkeit kein auf ihre politische Uberzeugung sichtbar hinweisendes Zeichen ira-
gen (vgl. § 5 Abs. 5 BbgKWahlV). In dem Falle, dass einzelne Personen das Wahllokal mit
Parteiabzeichen, Anstecknadeln oder Werbeplaketten mit politischem Inhalt betreten,
kann dies im Einzelfall jedoch geduldet werden. Hier empfiehlt sich, dass der Wahivor-
-stand nicht ,Kkleinlich” verfdhrt. Allerdings sollte auch bei abstimmenden Personen und —
besonders - bei Wahlbeobachtern, die sich iiber ldngere Zeit im Wahllokal aufhalten, das
. Tragen entsprechender Kennzeichen beanstandet werden, wenn es sich um besonders
.auffallende Partei- oder Werbebuttons handelt oder mehrere Personen mit entsprechen-
den Kennzeichen zugleich das Wahllokal beireten, sodass der Eindruck einer ,konzertier-
ten Aktion" oder sogar ,politischen Demonstration” entstehen konnte. :

3. Grundsitze fiir die Ofientlichkeitsarbeit in Wahlzeiten

3.1 Wahlen kénnen demokratische Legitimation nur begriinden, wenn sie frei sind, sich
die politische Willensbildung von unten (vom Staatsvolk) nach oben (zu den Staatsorga-
nen) vollzieht und die Wéhler ihre Wahlentscheidung in einem freien offenen Prozess tref-
fen konnen. Daneben erfordert der Verfassungsgrundsatz der demokratischen Gleichheit,
dass die jeweils herrschende demokratische Mehrheéit und die oppositionelle Minderheit
bei jeder Wahl aufs Neue die grundsétzlich gleichen Chancen im politischen Wettbewerb
um die Wahlerstimmen besitzen. Das Bundesverfassungsgericht hat deshalb in seiner Ent-
scheidung zur Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung folgende Grundséitze in Form
von Leitsdtzen aufgestellt (BVerfGE, NJW 1997 S. 751 ff.):

»1. Den Staatsorganen ist es von Verfassungswegen versagt, sich in amtlicher Funktion im
Hinblick auf Wahlen mit politischen Parteien oder Wahlbewerbern zu identifizieren
und sie unter Einsatz staatlicher Mittel zu unterstiitzen oder zu bekdmpfen, insbeson-
dere durch Werbung die Entscheidung des.Wihlers zu beeinflussen.

2. Es ist mit dem Verfassungsprinzip, dass Bundestag und Bundesregierung nur einen
zeitlich begrenzten Aufirag haben, unvereinbar, dass die im Amt befindliche Bundes-
regierung als Verfassungsorgan sich gleichsam zur Wahl stellt und dafiir wirbt, dass sie
als ,Regierung wiedergewdhlt’ wird.

3. Das Recht der politischen Parteien auf Chancengleichheit wird verletzt, wenn Staats-
organe als solche parteiergreifend zugunsten oder zulasten einer politischen Partei
oder von Wahlbewerbern in den Wahlkampf einwirken.
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4. Ein parteiergreifendes Einwirken von Staatsorganen in die Wahlen zur Volksvertretung
Ist auch nicht zuldssig in der Form der Offentlichkeitsarbeit. Die Offentlichkeitsarbeit
der Regierung findet dort ihre Grenze, wo die Wahlwerbung beginnt.

5. Weder diirfen die Verfassungsorgane des Bundes anldsslich von Wahlen in den Léin-
dern noch diirfen die Verfassungsorgane der Ldnder anlisslich von Wahlen zum Bun-
destag parteiergreifend in den Wahlkampf hineinwirken.

6. Triit der informative Gehalt einer Druckschrift oder Anzeige eindeutig hinter die rekla-
mehafte Aufmachung zuriick, so kann das ein Anzeichen dafiir sein, dass die Grenze
zur unzuldssigen Wahlwerbung iiberschritten ist.

7. Als Anzeichen fiir eine Grenziiberschreitung zur unzulissigen Wahlwerbung kommt
weiterhin ein Anwachsen der Offentlichkeitsarbeit in Wahlkampinéhe in Betracht, das
sowohl in der gréieren Zahl von EinzelmaBnahmen ohne akuten Anlass wie auch in
deren AusmaB und in dem gesteigerten Einsatz offentlicher Mittel fiir derartige MaB-
nahmen zum Ausdruck kommen kann. '

8. Aus der Verpilichtung der Bundesregierung, sich jeder parteiergreifenden Einwirkung
auf die Wahl zu enthalten, folgt schlielich fiir die Vorwahlzeit das Gebot duBerster Zu-
riickhaltung und das Verbot jeglicher mit Haushaltsmitteln betriebener Offentlich-
keitsarbeit in Form von so genannten Arbeits-, Leistungs- und Erfolgsberichten.

9. Die Bundesregierung muss Vorkehrungen treffen, dass die von ihr fiir Zwecke der Of-
fentlichkeitsarbeit hergestellien Druckwerke nicht von den Parteien selbst oder von an-
deren sie bei der Wahl unterstiitzenden Organisationen oder Gruppen zur Wahlwer-
bung eingesetzt werden.”

Diese fiir die Wahlen zum Deutschen Bundestag entwickelten Grundsitze gelten auch fiir
die (Landes- und) Kommunalebene (so bereits Seiffert in seiner Anmerkung zu dem vor-
genannten Urteil des BVerfG, in: DOV 1977 S. 290; vgl. BVerfGE 83, 37, 53). Dieser Recht-
sprechung haben sich in der Folgezeit mehrere andere Gerichte angeschlossen (vgl. Hess.
StGH NVwZ 1992 8. 465 £.; Hess. VGH NVwZ 1992 S. 284 ff.; VGH Mannheim, DVBI. 1985
S. 170; VGH Miinchen, NVwZ-RR 1996 S. 680 f.; BVerwG NVwZ 1997 S. 12201.). Somit ist

-es den kommunalen Organen und Verwaltungen verwehrt, sich in amtlicher Funktion im

Hinblick auf die Wahlen mit bestimmten Parteien oder sonstigen Wahlvorschlagstragern
oder Kandidaten zu identifizieren und sie unter Einsatz staatlicher Mittel zu unterstiitzen
oder zu bekdmpfen.

3.2 Somit diirfen bspw. amtliche Druckwerke nicht in groB8er Anzahl an die den Landrat,
den hauptamtlichen (Ober-)Biirgermeister oder Amtsdirektor tragenden Parteien, politi-
schen Vereinigungen und Wahlergruppen zum Zwecke der Wahlwerbung an Informati-
onsstdnden oder zur Verwendung als Wahiwerbeschriften iberlassen werden.

3.3 Selbst neutrale Verdffentlichungen kénnen in unmittelbarer Nahe zur Wahl zur unzu-
lassigen Wahlwerbung werden. Aus diesem Grunde sollte bspw. unmittelbar vor der Wahl
kein Umweltbericht herausgegeben und kein Informationstag abgehalten werden (vgl
OVG Miinster, NVwZ-RR 1998 S. 1491f.). Je ndher der Termin der Wahl riickt, um so
mehr tritt die Informationsaufgabe der Verwaltung zuriick und erhélt das Gebot, die poli-
tische Willensbildung des Volkes von der Einflussnahme der Verwaltung freizuhalten,
Vorrang. In der so genannten heilen Wahlkampfphase ist duBerste Zuriickhaltung gebo-
ten. Es wird empfohlen, dass die Kommune in dieser Zeit auf alle amtlichen Arbeits-, Leis-
tungs- und Erfolgsberichte verzichtet.

3.4 Auch Wahlempiehlungen des Landrates, hauptamtlichen (Ober-)Biirgermeisters oder
Amtsdirektors in amtlicher Eigenschaft bspw. im Amtsblatt oder in einem anderen von der
Kommune herausgegebenen Mitteilungsblatt sind unzuldssig. Nach der Rechtsprechung
zum Kommunalwahlrecht (vgl. Hess. VGH, Urt. vom 25.2, 1999, HSGZ 1999 S. 189, mit kri-
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